                                                                                    Утверждено
                                                                                   распоряжением председателя
                                                                    Контрольно-счетной комиссии города Костромы
                                                                                         от 04.02.26г.  № 2-Р
Отчет 
о работе Контрольно-счетной комиссии города Костромы за 2025 год
Настоящий Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии города Костромы направляется в Думу города Костромы в соответствии со статьей 18 Положения «О Контрольно-счетной комиссии города Костромы», утвержденного решением Думы города Костромы от 29 сентября 2011 года № 217.
В своей деятельности Контрольно-счетная комиссия города Костромы (далее - Комиссия) руководствуется законодательством Российской Федерации (Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»), законами и иными нормативными правовыми актами Костромской области, Уставом муниципального образования городского округа город Кострома, Положением о Контрольно-счетной комиссии города Костромы, иными муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления города Костромы и планом работы Комиссии.
Контрольно-счетная Комиссия города Костромы является постоянно действующим органом внешнего финансового контроля, образованным Думой города Костромы в целях осуществления контроля за исполнением бюджета города Костромы, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета города, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.  
Полномочия Контрольно-счетной комиссии распространяются на вопросы соблюдения субъектами бюджетной системы финансово-бюджетного законодательства, своевременности и полноты мобилизации муниципальных ресурсов, эффективности и законности управления муниципальной собственностью, полноты, законности, результативности (эффективности и экономности) и целевого исполнения средств местного бюджета участниками бюджетного процесса в городе Костроме, соблюдения ими правил ведения бюджетного учёта и отчётности и осуществления производства по делам об административных правонарушениях в сфере бюджетного законодательства.
Контрольные полномочия Комиссии распространяются на органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения и унитарные предприятия города Костромы, а также иные организации, использующие муниципальное имущество, получающие субсидии, кредиты или гарантии за счет средств бюджета города.
Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии города Костромы за 2025 год содержит характеристику результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы, рекомендации и предложения по итогам мероприятий, проведенных Комиссией, информацию о принятых мерах по устранению выявленных нарушений, совершенствованию бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью. В настоящем отчете отражены результаты деятельности, направленной на повышение эффективности работы Комиссии, качества ее взаимодействия с контрольно-счетными органами муниципальных образований, иными контролирующими органами, совершенствование правового и методологического обеспечения деятельности Комиссии, а также задачи на 2026 год. 
Отчет о деятельности Комиссии утвержден Председателем Комиссии.
В 2025 году деятельность Комиссии строилась на основных принципах, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. 
План работы Комиссии на 2025 год сформирован на основе предложений Думы города Костромы и утвержден распоряжением председателя КСК от 25 ноября 2024 года № 10-Р.
Планирование и осуществление деятельности Комиссии строится на необходимости охвата всех полномочий, определенных бюджетным законодательством и Федеральным  законом № 6-ФЗ.
На основании годового Плана деятельности Комиссией осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль над формированием и исполнением бюджета города в форме экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
В 2025 году, как и в предыдущие годы, Контрольно-счетная комиссия уделяла значительное внимание вопросам повышения доходной части бюджета, эффективности предоставления налоговых льгот и качества управления муниципальным имуществом. Приоритетными являлись контроль за формированием и исполнением бюджета города Костромы; мониторинг бюджетных расходов; контроль за формированием и исполнением муниципальных целевых программ города.  
Обозначенные на перспективу приоритеты контрольной деятельности Контрольно-счетной комиссии должны соответствовать основным задачам, изложенным в посланиях Президента РФ Федеральному Собранию. Поэтому при определении контрольных мероприятий основной задачей Контрольно-счетной комиссии был и остается анализ социально-экономической ситуации в городе, выработка предложений по возможной экономии расходов и повышению их эффективности. 
На практике это означает, что Контрольно-счетной комиссии предстоит сосредоточить свою деятельность на анализе мер, принимаемых структурными подразделениями администрации города и  подведомственными им организациями в целях решения задач по повышению уровня жизни населения, оказанию качественных услуг гражданам в области образования, физической культуры и спорта, обеспечения жизнедеятельности объектов социальной инфраструктуры, жилищного - коммунального хозяйства и др. 
Все контрольные мероприятия предусматривали применение стандартов финансового контроля Контрольно-счетной комиссии, с использованием опыта Счетной палаты Российской Федерации. Была продолжена работа по контролю, за устранением нарушений и недостатков в деятельности учреждений и структурных подразделений Администрации, выявляемых в 2025 году и выявленных контрольными мероприятиями в предшествующих периодах. 
В процессе реализации полномочий Комиссия осуществляла экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иные виды деятельности. 
В 2025 году продолжена работа по реализации исключительных бюджетных полномочий в области внешнего финансового контроля, которыми наделена Комиссия, являющихся неотъемлемой частью процедуры обсуждения и принятия проекта бюджета города, а также утверждения отчета о его исполнении. В рамках данных полномочий Комиссией осуществлен необходимый комплекс экспертно-аналитических мероприятий с учетом данных, полученных в ходе контрольных мероприятий, для подготовки:
-  заключения на отчет об исполнении бюджета города Костромы за 2024 год;
- ежеквартального мониторинга исполнения бюджета города Костромы в 2025 году;
- заключения на проект решения Думы города Костромы о бюджете города Костромы на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета за 2024 год.
Заключение Комиссии на отчет об исполнении бюджета города – это комплексный анализ деятельности исполнительной власти в части выполнения принятых обязательств на основе не только анализа исполнения бюджета, но и результатов проведенных тематических проверок, экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
Проект решения Думы города Костромы о бюджете города Костромы, проекты решений Думы города Костромы о внесении изменений в решение о бюджете города Костромы на текущий финансовый год оценивались с учетом норм федерального законодательства, законов Костромской области, Положения о бюджетном процессе в городе Костроме, иных муниципальных правовых актов города Костромы.
Всего по результатам экспертно-аналитической деятельности Комиссией подготовлены и направлены в Думу города Костромы и Администрацию города Костромы 941 заключение.
В направленных заключениях Комиссией разъяснялись отдельные положения принимаемых проектов, вносились предложения по доработке проектов, приведения их в соответствие с действующим законодательством, иными муниципальными правовыми актами города Костромы.
В 2025 году проведено 22 контрольных мероприятия. 
Основное внимание в работе Комиссии было направлено на своевременное предотвращение финансовых нарушений, на исправление возникающих негативных ситуаций в социально значимых сферах, связанных с качеством жизни населения. В этом направлении строилось конструктивное взаимодействие с Думой города Костромы и Администрацией города Костромы в различных формах – от совместного планирования работы деятельности Комиссии до реализации предложений и рекомендаций по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий направлялась в Администрацию города Костромы и Думу города Костромы. В органы прокуратуры и иные правоохранительные органы направлено 8 материалов проверок Комиссии. 
	№
п/п
	Показатели
	2024
	2025

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего, из них:
	48
	42

	1.1.
	контрольных мероприятий
	26
	22

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий
	22
	20

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных  нормативных правовых актов
	1002
	941

	3.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (млн. руб.), из них:*
	363,8
	352,9


	3.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов.
	154,4
	245,9

	3.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	10,4
	61,1

	3.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	195,7
	42,7

	3.4.
	иные нарушения
	3,3
	3,2

	4.
	Устранено выявленных нарушений (млн. руб.) 
	205,9
	25,7

	5.
	Направлено представлений всего, в том числе:
	8
	8

	5.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	6
	6

	5.2.
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	2
	2

	6.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы
	12
	8

	7.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях 
	5
	6

	8.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	6
	1

	9.
	Количество публикаций и сообщений
	9
	8


В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения города Костромы «Зоологический парк»​​​​​ установлено:
1) муниципальное задание от 20.12.2024 №973/250-2024 за 2024 год  Учреждением не выполнено по показателям, характеризующим качество муниципальной услуги. По муниципальной услуге «Демонстрация коллекций диких и домашних животных, растений» (уникальный номер услуги 910411.Р.47.0.02190002004) показатель, характеризующий объем муниципальной услуги документально подтвержден в количестве 14 896 человек (66 600 человек - число посетителей, установленное муниципальным заданием).
2) в нарушение пункта 1 Порядка установления льгот отдельным категориям граждан приказами директора Учреждения устанавливались льготы категориям граждан, которые не предусмотрены данным Порядком: бесплатное посещение для лиц мужского пола в День защитника отечества 23.02.2024 и лиц женского пола в Международный женский день 08.03.2024 (приказ от 19.02.2024 № 3); бесплатное посещение 01.10.2024 для пенсионеров в Международный день пожилых людей  (приказ от 30.09.2024 № 5/3). 
3) в нарушение пункта 9 Федерального стандарта «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» МКУ г. Костромы «Централизованная бухгалтерия» в Учетной политике не определены положения (правила) о документообороте, учитывающие ведение кассовых операций в обслуживаемых учреждениях. 
4) в нарушении пункта 168 Инструкции по применению единого плана счетов от 01.12.2010 № 157н журнал операции «Касса» велся в МКУ г. Костромы «Централизованная бухгалтерия» не на основании кассовых документов приложенных к отчету кассира. 
5) в нарушение пункта 4.1 и 4.6 Указаний ЦБ РФ от 11.03.2014 № 3210-у записи в кассовой книге (ф.0310004) Учреждения  о поступлении и выбытии наличных денежных средств производились без оформления кассовых документов. Отчеты кассира Учреждением не направлялись в МКУ г. Костромы «Централизованная бухгалтерия». 
6) в нарушение Правил установления систем оплаты труда штатным расписанием Учреждения утверждена профессия рабочего «Слесарь-электрик» в количестве 0,5 ед. Данная профессия установлена ЕТКС № 2 «Слесарные и слесарно-сборочные работы», и не является профессией относящейся к «Общеотраслевым профессиям рабочих». 
7) в нарушение пункта 1.2 Правил установления систем оплаты труда оклад по профессии «Слесарь-электрик» в штатном расписании установлен по 4 квалификационному уровню профессиональной квалификационной группе «Общеотраслевые профессии рабочих второго уровня»  в размере 11 637,00 руб. (что соответствует сложности работ выше 8 разряда) и не соответствует сложности выполняемых работ по данной профессии в  Учреждении. 
8) в нарушение Правил установления систем оплаты труда в штатном расписании Учреждения по должности «Ветеринарный врач» оклад установлен в размере 17 500,00 руб., что соответствует должности «Ветеринарный врач II категории».
9) в нарушение Правил установления систем оплаты труда штатным расписанием Учреждения утверждены профессии рабочих «Зверовод» в количестве 6 ед., «Приготовитель кормов» в количестве 1,5 ед. Данные профессии установлены ЕТКС №70 «Работы и профессии рабочих в животноводстве», и не являются профессиями относящимися к «Общеотраслевым профессиям рабочих». 
10) в нарушение пунктов 2.2, 3.5 Правил установления систем оплаты труда в Положении об оплате труда (приложение к Коллективному договору) Учреждением не установлены: порядок формирования фонда оплаты труда и составления штатных расписаний; критерии, позволяющие оценить результативность в части выплат премиального характера по итогам работы за месяц, квартал, полугодие, год; основания и пределы снижения размеров стимулирующих выплат при несоблюдении работником условий их осуществления (премии по итогам работы).
11) в нарушение Правил установления систем оплаты труда в приложении №1 «Размеры окладов работников» к Положению об оплате труда Учреждением определены оклады и установлены профессии рабочих аналогично нарушениям, допущенным при утверждении штатного расписания.
12) в нарушение пункта 2.1 Правил установления систем оплаты труда, Положения об оплате труда директором МБУ г. Костромы «Зоологический парк»​​​​​​​​​ устанавливалась выплата «Доплата в связи с увеличением МРОТ». 
13) в нарушение пункта 1.3 Положения об оплате труда месячная заработная плата (оклад)  работникам Учреждения (рабочее время которым установлено графиком) МКУ г. Костромы «Централизованная бухгалтерия» начислялась не пропорционально отработанному времени.
14)  земельный участок общей площадью 400 кв. м, по адресу: Костромская область, г. Кострома, ул. Ленина,175, кадастровый номер: 44:27:020403:171 зарегистрированный за МБУ г. Костромы «Зоологический парк» на праве постоянного (бессрочного) пользования в деятельности Учреждения не используется. 
15) в нарушение статьи 9 Закона о бухгалтерском учете факт хозяйственной жизни - расторжение договора постоянного (бессрочного) пользования лесным участком от 11.09.2017 № 902 (соглашение о расторжении договора от 02.02.2022) не был отражен в бухгалтерском учете по состоянию на 01.01.2024. 
16) в нарушение пункта 2.1 Порядка определения видов особо ценного движимого имущества Учреждение не обращалось в Комитет образования, культуры и спорта Администрации города Костромы  о включении в перечень особо ценного движимого имущества 56 объектов нефинансовых активов общей балансовой стоимостью 42 671 926,50 руб. 
17) в нарушение пункта 45 Инструкции по применению единого плана счетов от 01.12.2010 № 157н  животные в количестве 47 единиц на сумму 2 512 492,00 руб. МКУ г. Костромы «Централизованная бухгалтерия» были учтены в составе группы учета «Прочие основные средства». 
18) в нарушение пункта 9 Федерального стандарта «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» МКУ г. Костромы «Централизованная бухгалтерия» в Учетной политике не был установлен: порядок постановки на учет в составе прочих материальных запасов молодняка, родившегося в зоопарке от взрослых животных; порядок перевода молодняка животных в основное поголовье и постановки на учет в составе основных средств. 
19) в нарушение решения директора Учреждения от 22.10.2024 № ДЖ00-000001 инвентаризация непроизведенных активов не была проведена. 
Также в ходе проверки установлены нарушения связанные с порядком предоставления субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания.  В нарушение пункта 2.4.5 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Комитетом образования, культуры и спорта  Администрации города Костромы не установлены правила определения показателей фактического выполнения муниципального задания, а именно: отсутствуют правила проведения анкетирования (не установлена форма анкет, не установлен показатель численности посетителей, подлежащих анкетированию); отсутствуют правила составления отчета кассира (не установлена форма отчета кассира, какими документами подтверждается количество посещений при предоставлении услуги платно, бесплатно).
При проверке финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения города Костромы «Автохозяйство» установлено:
Основная цель деятельности данного Учреждения является создание условий для реализации органами местного самоуправления города Костромы возложенных на них полномочий.
До 2022 года МКУ «Автохозяйство» занималось только транспортным обслуживанием должностных лиц органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений города Костромы. С конца 2021 года Учреждение занимается содержанием объектов недвижимости (административных зданий, помещений, переданных Учреждению в оперативное управлении), предоставлением помещений в безвозмездное пользование органам местного самоуправления города Костромы и казенным учреждениям города Костромы, а также материально-техническим обеспечением Администрации города Костромы. 
В нарушение требований статьи 14 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ  «О некоммерческих организациях» в Уставе Учреждения учредителем не определены виды деятельности в соответствии с установленной Учредителем целью деятельности - материально-техническое обеспечение деятельности Администрации города Костромы и иных органов местного самоуправления города Костромы.
При проверке использования муниципального имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления установлено следующее:
1) в проверяемый период на балансе Учреждения числилось 66 объектов недвижимости (зданий и помещений) общей площадью 19 598,30 м.кв. первоначальной стоимостью 208 275 283,43 руб., находящихся по 10 адресам места их расположения. Право оперативного управления Учреждения зарегистрировано по всем объектам недвижимости;
2) нежилые помещения, находящиеся в оперативном управлении  Учреждения, в основном использовались в уставной деятельности Учреждения (для хранения и эксплуатации автомобильного транспорта, передачи помещений в безвозмездное пользование органам местного самоуправления города Костромы, для административных нужд), за исключением трех помещений общей площадью 3 018,1 м.кв.  В нарушение положений статьи 296 ГК РФ три помещения не использовались Учреждением в соответствии с целью своей деятельности, так как были полностью переданы в аренду частному лицу и в безвозмездное пользование федеральному казенному учреждению и областному государственному бюджетному учреждению, что не создает условий для реализации органами местного самоуправления возложенных на них полномочий, и содержание данных помещений МКУ «Автохозяйство» не производило. 
3) для достижения цели деятельности Учреждения по содержанию административных зданий, закрепленных за Учреждением на праве оперативного управления, в штат Учреждения введены должности, трудовая функция которых направлена на содержание помещений, за исключением рабочих должностей, которые могут осуществлять ремонт помещений (сантехников, штукатуров, маляров, плотников). Фактически Учреждение не может самостоятельно выполнять ремонтные работы в помещениях.
На этом основании между МКУ «Автохозяйство» и МБУ г. Костромы «Управление административными зданиями» заключено соглашение о взаимодействии от 14.02.2022, согласно которому МКУ «Автохозяйство» обеспечивает беспрепятственный доступ в административные здания, а МБУ г. Костромы «Управление административными зданиями» осуществляет текущие ремонтные работы административных зданий  за счет собственных сил и средств в соответствии с доведенным Учредителем (в лице Управления строительства и капитального ремонта Администрации города Костромы) муниципальным заданием на очередной финансовый год.
Рассмотрев взаимодействие двух сторон по данному соглашению, КСК г. Костромы сделала вывод:
- о неэффективном способе управления муниципальным имуществом по данному соглашению в отсутствие ответственности исполнителя ремонтных работ, возможности повлиять балансодержателем на процесс производства ремонтных работ;
- о незаконности заключения данного соглашения о взаимодействии, так как оно не отвечает нормам статей 69, 69.1, 70, 72 Бюджетного кодекса РФ. 
Кроме того, в сложившихся условиях финансовым обеспечением муниципальных нужд МКУ «Автохозяйство» по ремонту помещений, находящихся у него в оперативном управлении, является субсидия на выполнение муниципального задания, предоставляемая из бюджета города Костромы исполнителю муниципального задания - МБУ г. Костромы «Управление административными зданиями», что указывает на признаки нарушения Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», так как данные действия приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции;
4) в нарушение положений пункта 4 статьи 298 ГК РФ, статьи 7 Решения Думы города Костромы от 20.01.2011 № 3, пункта 4.4 Устава МКУ «Автохозяйство» в проверяемый период фактически предоставило помещения в безвозмездное пользование в отсутствие согласия собственника имущества и без заключения договора безвозмездного пользования отдельным органам местного самоуправления города Костромы. В ходе проверки Учреждение осуществляло работу по заключению договоров с органами местного самоуправления города Костромы. На момент составления данного отчета остались незаключенными договора с Администрацией города Костромы, Управлением финансов города Костромы и Управлением муниципальным жилищным фондом Администрации города Костромы.
Также установлено в ходе осмотра помещений использование отдельных помещений муниципальными учреждениями и Избирательной комиссией Костромской области (всего пять пользователей) без правовых оснований (действующими договорами безвозмездного пользования не предусмотрено).
Кроме того, отдельным органам местного самоуправления предоставлено движимое имущество, находящееся в используемых ими помещениях, без оформления договорных отношений.
В нарушение статьей 9, 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» факт хозяйственной жизни (передача имущества в безвозмездное пользование) не оформлен первичным документом (актом приема-передачи имущества), не отражен в регистре бухгалтерского учета у Учреждения на счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование», у органов местного самоуправления - на счете 01 «Имущество, полученное в пользование».  
Отсутствие актов приема-передачи имущества, а также бюджетного учета переданного имущества на соответствующих забалансовых счетах снижает контроль за сохранностью, целевым использованием и движением  имущества; 
5) зафиксирована перепланировка отдельных помещений по адресам ул. Советская, д. 1 и ул. Советская. д. 3. При этом в нарушение порядка, утвержденного Постановлением Главы города Костромы от 03.04.2009 № 580, изменения в технические характеристики нежилых помещений не произведены, соответствующий технический документ (справка, выписка, кадастровый паспорт) отсутствует.
МКУ «Автохозяйство», являясь администратором доходов бюджета города Костромы, исполнил бюджетные назначения по доходам за 2024 год в сумме 2 918,3 тыс.руб. или 97,5% от утвержденных бюджетных назначений (2 992,0 тыс. руб.). В структуре доходов наибольшие поступления составляют доходы от сдачи имущества в аренду (58,5%), доходы от возмещения расходов по эксплуатации имущества (18,6%), компенсация затрат и возврат дебиторской задолженности прошлых лет (20,4%).
В ходе проверки исполнения МКУ «Автохозяйство» бюджетных полномочий администратора доходов бюджета установлено следующее:
1) в нарушение статьи 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», статьи 9 Решения Думы г. Костромы от 20.01.2011 № 3, Учреждением не проводилась оценка рыночной стоимости годовой арендной платы при заключении отдельных договоров аренды (в проверяемый период действовало 9 таких договоров аренды);
2) в нарушение статьи 12 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» при определении размера годовой арендной платы по 4 договорам использовались данные отчетов оценщиков, выполненные более чем за 6 месяцев до совершения сделки;
3) при определении стоимости арендной платы на основании отчетов оценщиков из рыночной стоимости арендной платы не исключалась сумма НДС (согласно подпункту 4.1 пункта 2 статьи 146 Налогового кодекса РФ арендная плата, предъявляемая МКУ «Автохозяйство», НДС не облагается), что привело к завышению арендной платы за проверяемый период на 8,6 тыс. руб.;
4) при предъявлении арендаторам суммы возмещаемых расходов на коммунальные услуги и хозяйственные услуги у Учреждения отсутствовала строгая система правил определения данных расходов, что привело в отдельных случаях к необоснованному возмещению расходов. Приведено 6 примеров на общую сумму, как завышения, так и занижения расходов на 1,7 тыс. руб.;
5) Учреждение не осуществило мероприятия по устранению нарушения условий договора арендатором (срок аренды помещения по договору  закончился, помещение не освобождено): не зафиксировало использование помещения за рамками установленного договором срока, не предъявило требование об освобождении помещения, не предъявило претензию об оплате неосновательного обогащения. Упущенная выгода МКУ «Автохозяйство» с октября по декабрь 2024 года составила 3,4 тыс. руб.;
6) в нарушение части 4.2 статьи 4 Решения Думы г. Костромы от 20.01.2011 № 3 МКУ «Автохозяйство» неправомерно освободило от платы за содержание помещения Избирательную комиссию Костромской области и все муниципальные учреждения города Костромы (в том числе органы местного самоуправления города Костромы, имеющие статус муниципального казенного учреждения).
МКУ «Автохозяйство», являясь получателем бюджетных средств, исполнил бюджетные назначения по расходам за 2024 год в сумме 119 811,1 тыс. руб. или 96,0% от утвержденных бюджетных назначений (124 808,7 тыс.руб.). Наибольший удельный вес в кассовых расходах Учреждения в проверяемом периоде занимали расходы на оплату труда (с пособиями и начислениями) - 62%, на приобретение основных средств – 13% и на коммунальные услуги – 11%. На остальные статьи затрат приходится 14 %.
В ходе проверки исполнения МКУ «Автохозяйство» бюджетных полномочий получателя бюджетных средств установлено следующее:
1) полномочия по составлению бюджетных смет Учреждение осуществляло недобросовестно. Допущены нарушения порядка составления и ведения бюджетной сметы:  не указывался основной реквизит сметы - «Дата», в бюджетную смету на 2024 и в изменения к бюджетной смете были включены расходы в отсутствие обоснований (расчетов) сметных показателей (13 случаев);
2) допущено нарушение порядка учета бюджетных и денежных обязательств получателей средств бюджета города Костромы. Учреждением в 63 случаях нарушен установленный срок постановки на учет бюджетного обязательства;
3) финансирование затрат Учреждения на транспортное обслуживание Главы города Костромы, Думы города Костромы, Контрольно-счетной комиссии города Костромы и муниципальных казенных учреждений города Костромы не правомерно производилось в рамках муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество в городе Костроме» (подпрограммы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Костромы»). Задачами и мероприятиями подпрограммы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Костромы» предусмотрено обеспечение деятельности только Администрации города Костромы;
4) в нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», распоряжения Администрации города Костромы от 01.08.2016 № 231-рг (с изм. от 15.09.2021       № 157-рг), в проверенном периоде Учреждением были осуществлены расходы, не предусмотренные утвержденными нормативными затратами, на общую сумму 11,6 тыс. руб.;
5) в нарушение статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Учреждением не соблюдались требования о применении мер ответственности в случае нарушения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий контрактов, в частности, не выставлялись требования об уплате неустойки (пени по контрактам). В акте приведено 4 случая;
6) допущены счетные ошибки при расчете заработной платы и нарушения порядка и условий оплаты труда работников Учреждения при начислении и выплате компенсации за неиспользованный отпуск, компенсации за совмещение должностей, стимулирующих выплат за выслугу лет, единовременной выплаты по случаю юбилейных дат, материальной помощи. Общая сумма нарушений в 18 допущенных случаях составила 70,9 тыс. руб.;
7) допущены нарушения установленных единых требований к бюджетному учету в 30 случаях на общую сумму 39 819,3 тыс. руб.
В ходе проверки Комитета образования, культуры и спорта Администрации города Костромы в части предоставления субсидий подведомственным бюджетным (автономным) учреждениям культуры КСК установлены следующие нарушения, недостатки: 
1. В нарушение части 2 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», пункта 2.2 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Комитетом образования:
- утверждено муниципальное задание от 26.12.2024 №973/077-2025 на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов для МАУ г. Костромы «Дирекция парков» по виду деятельности не являющемуся основным для данного учреждения;
- заключено соглашение с МАУ г. Костромы «Дирекция парков» о предоставлении субсидии автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  на оказание муниципальных услуг от  10.01.2025 №110-2024-000998 на сумму 72 502 000,00 руб. (по состоянию на 20.02.2025). Перечислена субсидия (по состоянию на 31.03.2025) МАУ г.Костромы «Дирекция парков» в размере 17 150 200,00 руб.
2. В нарушение пункта 2.2 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в Распоряжениях Комитета образования от 13.05.2020 №469-рз/IV, от  13.05.2020 №470-рз/IV установлены:
- показатели объема муниципальных услуг «Показ (организация показа) спектаклей (театральных постановок)», «Показ (организация показа)  концертных программ гражданско-патриотической и военно-патриотической направленности» не соответствующие показателям, установленным в базовом (отраслевом) перечне, региональном перечне;
- показатель качества муниципальной услуги «Показ (организация показа) концертных программ» не соответствующий показателям, установленным в базовом (отраслевом) перечне.
3. При планировании муниципального задания учреждения не указывали обоснования качественных и объемных показателей  муниципальных услуг, в связи с чем, муниципальные задания учреждениям были установлены с завышенными (недостижимыми) показателями. 
4. В нарушение пункта 2.2  Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Комитетом образования для МБУ г. Костромы «Централизованная библиотечная система» в показатель объема для муниципальной услуги «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки» на 2025 год были включены объемные показатели, относящиеся к муниципальной услуге «Организация и проведение мероприятий».
5.  В муниципальном задании на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов Комитетом образования для МБУ г. Костромы  «Дом культуры  «Селище», МБУ г. Костромы  «Возрождение», МБУ г. Костромы «Фольклорный ансамбль «Венец» неправомерно были установлены муниципальные услуги. 
6. В нарушение пункта 2.2 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Комитетом образования были утверждены муниципальные задания на  2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов для МБУ г. Костромы  «Дом культуры  «Селище», МБУ г.Костромы «Фольклорный ансамбль «Венец», МБУ г. Костромы «Возрождение», МБУ г. Костромы «Камерный драматический театр города Костромы» в которых были установлены наименования муниципальных услуг, показателей качества и объема муниципальных услуг, уникальные реестровые номера  не соответствующие базовому (отраслевому) и региональному перечням.
7. В нарушение пункта 4.6 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Комитетом образования в реестре муниципальных заданий на 2025 год (МБУ г. Костромы «Дом культуры «Селище», МБУ  г. Костромы «Возрождение», МБУ  г. Костромы «Фольклорный ансамбль «Венец») указывались наименования муниципальных услуг не соответствующие наименованиям муниципальных услуг, установленных региональным перечнем.
8. В нарушение пункта 5.3 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Комитетом образования при (расчете) утверждении нормативных затрат на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания к базовым нормативным затратам не применялись (не определены) Отраслевые корректирующие коэффициенты.
9. При установлении Комитетом образования в муниципальном задании двух показателей объема по одной муниципальной услуге, расчет объема финансового обеспечения произведен по обоим показателям, что привело к завышению нормативных затрат.
10. В нарушение пункта 5.3 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания нормативные затраты по муниципальной услуге «Показ (организация показа) концертов и концертных программ гражданско-патриотической и военно-патриотической направленности» (платно, бесплатно) для МБУ г. Костромы «Фольклорный ансамбль «Венец», МБУ г. Костромы «Возрождение» были рассчитаны Комитетом образования исходя из базовых нормативов затрат установленных для иных муниципальных услуг.
11. В нарушение пункта 2.4.5 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в Распоряжении Комитета образования от 13.05.2020 №470-рз/IV для показателей качества и объема платных, бесплатных услуг не были установлены правила определения показателей фактического выполнения муниципального задания  (с указанием документов, подтверждающих оказание муниципальных услуг), что привело к неподтвержденным данным  в отчетности по выполнению муниципального задания за 2024 год.
12. В Комитете образования отсутствовали (не приняты) Стандарты услуг, содержащие описание состава, качества, условий и порядка предоставления услуг, установленных муниципальным заданием. Их отсутствие  привело к недостоверной отчетности учреждений культуры по выполнению муниципального задания за 2024 год.
Также, в ходе проверки выявлены следующие нарушения, замечания:
1. В нарушение Муниципальной программы, при отсутствии соответствующих программных мероприятий, в бюджете города Костромы на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов для предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ г. Костромы «Зоологический парк», МАУ г.Костромы «Дирекция парков» по целевой статье 0120000000 «Подпрограмма «Развитие культуры и туризма в городе Костроме» на 2025 год было предусмотрено 87 661,9 тыс. руб. 
2. Проверкой отдельных положений Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания установлено:  
- в пункте 3.3.5 положения о заполнений формы муниципального задания в части качественных показателей не соответствуют  требованиям данной формы. 
- в форме муниципального задания  установлено дублирование уникального номера муниципальной услуги, которое следует исключить.    
- не установлено положение о принятии порядка определения (расчета) коэффициента приведения, устанавливаемого правовым актом уполномоченного органа.
Контрольно-счетной комиссией города Костромы (далее − КСК) в соответствии с планом работы КСК на 2025 год в муниципальном бюджетном учреждении города Костромы «Возрождение» (далее – МБУ города Костромы «Возрождение», Учреждение) проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2024 по момент окончания проверки на объекте.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1. В нарушение ст. 131 ГК РФ на нежилые помещения площадью 277,6 м² по адресу ул. Симановского, 11 (помещения «Резиденция Снегурочки»), преданные в оперативное управление на основании Постановления Администрации города Костромы от 13.03.2006 № 542 и акту приема-передачи от 21.03.2006 отсутствует государственная регистрация права на недвижимое имущество.
2. Использование помещений площадью 163,8 м² по адресу ул. Симановского, 11 (помещения «Резиденция Снегурочки») без правового основания и оформления документов, подтверждающих факт хозяйственной жизни (договор, акт приема-передачи). 
3. В нарушение п. 332, 333 Единого план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденные приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее − Инструкция № 157н) на забалансовом счете 01 «Имущество полученное в пользование» не отражены помещения площадью 277,6 м² (687,4 м² - 409,8 м²) полученные по акту приема-передачи от 21.03.2006, но на которые не зарегистрировано право оперативного управления.
4. В нарушение Постановления Главы города Костромы от 03.04.2009 № 580 «Об утверждении порядка действий отраслевых (функциональных) органов Администрации города Костромы при рассмотрении заявлений о проведении переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности города Костромы» не внесены изменения в технические характеристики нежилых помещений, отсутствуют соответствующие технические документы (справки, выписки, кадастровые паспорта) на проведенные перепланировки и переустройство во всех помещениях Учреждения. 
5. В нарушение  п. 3 ст. 298 ГК РФ, ст. 7 Положения о предоставлении в аренду и безвозмездное пользование имущества, находящегося в муниципальной собственности города Костромы, утв. решением Думы города Костромы от 20.01.2011 № 3, пункта 4.4 Устава в отсутствие согласия собственника имущества Учреждение незаконно предоставляло помещения на часы в пользование Костромскому клубу аргентинского танца для проведения мероприятий (мастер-классы, мероприятия, занятия) без документального оформления (арендная плата на счет учреждения не поступала).  
6. В нарушение п. 4 ст. 39.9 ЗК РФ, п. 3 ст. 269 ГК РФ не заключено соглашение о сервитуте с ОГБУ «Пожарно-спасательная служба Костромской области», пользователем земельного участка по адресу ул. Ленина, 3 (здание - литера Б, объект культурного наследия площадью 394,6 м² и прилегающая к нему территория), который находится в постоянном (бессрочном) пользования Учреждения.
7. При ведении кассовых операций:
- нарушены правила оприходования выручки. Установлены разницы между суммами наличных денежных средств, зафиксированные в фискальном отчете, полученным с применением ККТ и суммами наличных денежных средств, отраженными в кассовой книге, что свидетельствует о систематическом несвоевременном оприходовании наличных денежных средств на протяжении всего проверяемого периода (поступление и сдача выручки 1 раз в неделю); 
- превышение накопления остатка наличных денежных средств. Например: 15,16 и 17 декабря 2024 года;
- обязанность по ведению кассовых операций и кассовой книги незаконно передана МКУ города Костромы «ЦБ».  
8. В нарушение Положения о порядке предоставления платных услуг Учреждения от 01.10.2020:
- п. 3.2 − отсутствовали сметы доходов и расходов на оказываемые услуги (по видам);
- п. 3.2, 3.4, 3.6 − стоимость услуг (себестоимость) не определялась путем калькулирования расходов. Цены на платные услуги устанавливались тарифной комиссией в цифровом выражении  и фиксировались протоколом (расчеты или обоснования проверке не предъявлены). На основании данного документа руководителем устанавливались тарифы на платные услуги путем издания приказа;
- п. 4.1 − расчеты за услуги с физическими лицами осуществлялись без выдачи билетов.
9. Пунктом 3.3 Положения о порядке предоставления платных услуг Учреждения от 01.10.2020 необоснованно установлено, что на проведение мероприятий для физических и юридических лиц устанавливается договорная цена, приемлемая на рынке услуг подобного характера. Указание, что цена определяется «на договорной основе», не устанавливает каких-либо критериев определения цены и, соответственно, порядка ее формирования, что, противоречит нормам законодательства.
10. В ходе проверки документально не подтверждены расходы, связанные с организацией и проведением работы разновозрастного отряда.  
11. Незаконно запрошена (заявка от 05.07.2024) и получена субсидия на организацию отдыха детей в каникулярное время в разновозрастных отрядах за 40 дето-дней на сумму 480,00 руб. (канцтовары, бутилированная вода, спортивный и игровой инвентарь), посещение которых не подтверждено.
12. При начислении заработной платы:
- базовый оклад по должности слесарь-сантехник в штатном расписании не соответствовал базовому окладу, установленному Правилами установления системы оплаты труда работников Учреждения от 18.06.2020 № 1064. Результатом необоснованного отнесения профессии слесарь-сантехник к группе более квалифицированных рабочих стало завышение размера базового оклада и сумм стимулирующих выплат, начисленных и выплаченных в 2024 году слесарю-сантехнику, на сумму 6 149,75 руб.;
- в нарушение пункта 4.4 Коллективного договора Учреждения на 2021-2024 год приказом и.о. руководителя от 19.09.2024 № 187/1/ЛС артисту балета установлена компенсационная выплат за увеличение объема работ в размере, превышающем установленный рабочей группой по распределению компенсационных выплат на 3 000,00 руб. В результате превышения полномочий и.о. директора артисту балета в 2024 году излишне начислена и выплачена компенсационная выплата в размере 10 200,00 руб.;
- необоснованно установлена стимулирующая выплата специалисту по закупкам за идентичные показатели деятельности: постоянная работа по проверке соблюдений условий заключенных контрактов и осуществление регулярной проверки соблюдений условий контрактов, в результате чего выплаты сотруднику в 2024 году завышены на сумму 53 873,66 руб.;
- завышен размер стимулирующей выплаты за интенсивность и высокие результаты работы артисту балета на 18% от оклада (52% вместо 34%) по критерию, установленному пунктом 6.11 Положения об оплате труда Учреждения на 2021-2024 годы − «фактическая нагрузка в репертуаре ансамбля − 5-7 номеров». По результатам проверки сумма необоснованной выплаты составила 2 423,49 руб.;
- в нарушение пункта 6.5 Положения об оплате труда Учреждения от 01.07.2021 работникам выплачивалась стимулирующая выплата за выслугу лет в завышенном размере. В результате завышения стажа за выслугу лет работникам завышен размер стимулирующих выплат на сумму 1 331,28 руб.;
- незаконно произведена оплата сотрудникам за работу в разновозрастных отрядах за период с 17.06.2024 по 29.06.2024 путем выплаты премии за счет бюджетных средств в соответствии приказом и.о. директора с формулировкой − «за высокие достижения в труде, активное участие и большой вклад в реализацию проектов учреждения»  на сумму 47 730,00 руб. По результатам проверки незаконное использование бюджетных средств субсидии на выполнение муниципального задания составило 62 144,46 руб., в т.ч. оплата труда – 47 730,00 руб., начисления на выплаты по оплате труда – 14 414,46 руб. (30,2%);
- в нарушение положений пункта 2.4 Положения о порядке и условиях премирования работников Учреждения от 01.01.2023 приказом директора от 04.10.2024 №199/ЛС репетитору по вокалу назначена премия в размере 10 000,00 руб. за работу в сентябре 2024 года за «качественное и оперативное выполнение особо важных заданий и особо срочных работ» в период ее нетрудоспособности (лист нетрудоспособности № 910241561460 с 17 июня по 19 ноября 2024 года). По результатам проверки сумма необоснованной выплаты составила 10 000,00 руб.
13. В нарушение п. 10.2.4 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утв. Приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, оплата затрат по помещению в рамках договора аренды в сумме 3 000,00 руб. неверно отнесена на подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» КОСГУ. 
14. Установлены нарушения п. 302 Инструкции № 157н в части необоснованного отнесения расходов на приобретение лицензии, срок действия которой истекает в году, следующим за годом приобретения таких прав пользования, на счет 109.60 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг» в сумме 3 501,00 руб. 
15. Установлено незаконное расходование средств, полученных от приносящей доход деятельности, на цели, не предусмотренные Положением о порядке предоставления платных услуг Учреждения от 01.10.2020 на сумму 30 000,00 руб. на создание проекта светового, звукового, видео оформления, сметного расчета строящегося концертного зала Центра культурного развития по адресу ул. Профсоюзная.
16. В нарушение Федерального стандарта СГС «Аренда», Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению, утвержденные приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174н (далее −  Инструкция № 174н) объекты учета, возникшие в рамках договоров аренды и безвозмездного пользования, не учтены в бухгалтерском учете по правилам учета объектов операционной аренды.
Контрольно-счетной комиссией города Костромы (далее - КСК) проведена проверка Администрации города Костромы в части предоставления субсидий подведомственным бюджетным (автономным) учреждениям. В ходе проверки установлены следующие нарушения, недостатки: 
1. В нарушение статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 2.2  Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Администрацией города Костромы:
- в муниципальном задании от 23.12.2024 №901/001-2025 на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов для МБУ «Городская служба контроля качества потребительских товаров и услуг» установлена услуга  «Проведение лабораторных исследований пищевой продукции в целях предотвращения появления на потребительском рынке некачественных товаров в рамках закона о защите прав потребителей»;
- заключено соглашение с МБУ «Городская служба контроля качества потребительских товаров и услуг» о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  на оказание муниципальных услуг от 21.01.2025 №110-2025-002206, в котором на финансовое обеспечение  муниципальной услуги «Проведение лабораторных исследований пищевой продукции в целях предотвращения появления на потребительском рынке некачественных товаров в рамках закона о защите прав потребителей» предусмотрена субсидия в размере 5 200 325,76 руб. По состоянию на 30.06.2025 субсидия перечислена в размере 2 600 196,76 руб. 
2. В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации Администрацией города Костромы в муниципальном задании от 23.12.2024  № 901/001-2025 не указаны порядки (стандарты) предоставления муниципальных услуг.
3. В нарушение пункта 2.5 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Администрацией города Костромы не установлена (не определена) методика определения показателей, характеризующих объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг.
4. В нарушение пункта 3.1 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в форме муниципального задания (на титульном листе): по  строке «Дата» не указывалась дата документа (муниципального задания);  не указывался код учреждения по сводному реестру участников бюджетного процесса.
5. В нарушение пункта 3.3.4 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Администрацией города Костромы в муниципальном задании установлены показатели, характеризующие качество муниципальной услуги при их отсутствии в региональном перечне.
6. В нарушение пункта 2.2 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Администрацией города Костромы в муниципальном задании установлены наименование показателей объема не соответствующие показателям, установленным региональным перечнем.
7. В нарушение пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 5.3 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2025 год в сумме 7 675 500,00 руб. (Соглашение о предоставлении субсидии от 21.01.2025 №110-2025-002206) для МБУ «Городская служба контроля качества потребительских товаров и услуг» рассчитывался Администрацией города Костромы без учета и применения: общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, базовых нормативов затрат.
Общие требования к определению нормативных затрат в сфере защиты прав потребителей  федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию, не установлены.
8. В нарушение пункта 5.3 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания:
- распоряжением начальника Управления экономики Администрации города Костромы от 16.12.2024 №176-р утверждены нормативные затраты с нарушением сроков установленных пунктом 10.11 (15 октября) Порядка и сроков составления проекта бюджета города Костромы на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением Администрации города Костромы от 23.07.2020 № 1352; 
- нормативные затраты утверждены распоряжением Управления экономики Администрации города Костромы;
- в размер нормативных затрат были включены (учтены) затраты на уплату налогов.  
9. В нарушение пункта 5.22 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Администрацией города Костромы не установлена  методика определения коэффициента платной деятельности.
10. В нарушение пункта 2.4.5 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Требования к отчетности о выполнении муниципального задания:
- утверждены распоряжением Управления экономики Администрации города Костромы  от 30.12.2022 №154-р;
- не содержали перечень документов подтверждающих выполнение муниципального задания: обращения потребителей в письменной форме,   документы подтверждающие оказание услуги консультирования, проведение исследований.
 11. В нарушение   статьи 42.3 Закона Российской Федерации от 07.02.1992 №2300-1 «О защите прав потребителей» в перечне документов (приложении №2 к распоряжению Управления экономики от 30.12.2022 №154-р) Управлением экономики было определено, что в журнале регистрации обращений потребителей Учреждением отражаются поступившие обращения потребителей в устной форме (по телефону или лично). 
12. При отсутствии порядка (стандарта) оказания муниципальных услуг, объемные показатели, указанные МБУ «Городская служба контроля качества потребительских товаров и услуг» в отчете о выполнении муниципального задания за 2024 год не были подтверждены документально. А, именно: 
- отсутствовали обращения потребителей в письменной форме, оформляемые в соответствии со статьей 42.3 Закона Российской Федерации от 07.02.1992 №2300-1 «О защите прав потребителей», об оказании услуги консультирования в устной форме, о проведении исследований пищевой продукции; 
- отсутствовали консультации учреждения в письменной форме (оформленные на бумажном носителе) о правах потребителей и необходимых действиях по защите этих прав; 
- ответы на обращения потребителей на сайте учреждения о предоставлении информации о деятельности учреждения (оказываемых услугах, графике работы) и размещенная на этом же сайте учреждением познавательная информация  учитывалась в отчете о выполнении муниципального задания как оказание  услуги консультирования в электронном виде о правах потребителей и необходимых действиях по защите этих прав. 
Также, в ходе проверки выявлены следующие нарушения, замечания:
Проверкой положений Порядка расчета нормативных затрат установлены следующие нарушения (несоответствия):
1) в пункте 1.3 Порядка расчета нормативных затрат установлены положения о применении коэффициента выравнивания, определяемого в соответствии с пунктами 5.27 - 5.28 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания. Пункт 5.28 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания утратил  силу с сентября 2019 года. Пунктом 5.27 с мая 2024 года установлены положения по применению коэффициента приведения.
2) в пункте 1.4 Порядка расчета нормативных затрат установлены положения о применении коэффициента платной деятельности в соответствии с пунктом 5.22 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания. В нарушение пункта 5.22 положения по применению коэффициента платной деятельности (указанные в пункте 1.4) установлены  к расчетам затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества. Также не указано, что данный коэффициент рассчитывается с учетом средств полученных от иной просящей доход деятельности (иные доходы).
В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности Управления строительства и капитального ремонта Администрации города Костромы установлено:
Целью деятельности Управления строительства и капитального ремонта Администрации города Костромы является: создание новых объектов капитального строительства, линейных объектов, инженерно-строительных объектов, относящихся к собственности города Костромы, а также капитальный ремонт и реконструкция уже существующих объектов капитального строительства, линейных объектов, инженерно-строительных объектов, находящихся в собственности города Костромы.
Начиная с 16.05.2025 Управление утратило полномочие по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, линейных объектов, инженерно-строительных объектов для муниципальных нужд города Костромы за счет средств бюджета города Костромы или внебюджетных источников. Вместе с этим подведомственные бюджетные учреждения (МБУ «УАЗ» и МБУ «КСЗ») с 27.05.2025 перешли в ведомственную подчиненность Управления жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Костромы и Управления дорожной деятельности и транспортного обслуживания Администрации города Костромы соответственно. 
В нарушение норм законодательства (Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», статей 158, 161 и 264.1 Бюджетного кодекса РФ) Управление передало бюджетные полномочия по ведению бюджетного учета, формированию бюджетной отчетности и другие бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств муниципальному казенному учреждению города Костромы «Дирекция программ» по договорам об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета и комплексному сопровождению деятельности Управления.
При проверке правильности формирования и расходования фонда оплаты труда на 2025 год установлено:
- несоответствие отдельных положений Положения об оплате труда от 31.12.2008 № 287-рг действующим Правилам установления системы оплаты труда от 08.12.2022 № 2348 в части определения размера премирования, что привело к  превышению заработной платы работников, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, за 9 месяцев 2025 года в размере  107,74 тыс. руб.;
- размеры должностных окладов работников в штатных расписаниях Управления и в трудовых договорах с работниками соответствуют предельным размерам (размерам) должностных окладов, установленных муниципальными правовыми актами;
- расчетный показатель фонда оплаты труда Управления на 2025 год выполнен в соответствии с правоустанавливающими документами;
- в нарушение решения Думы города Костромы от 23.09.2010 № 142 «Об установлении порядка, размера и условий предоставления муниципальным служащим города Костромы единовременного пособия на оздоровление» при предоставлении части ежегодного оплачиваемого отпуска одному сотруднику Управления было начислено и выплачено единовременное пособие на оздоровление из расчета 2-х, а не 4-х должностных окладов. Сумма недоплаты по расчету КСК г. Костромы составила 12,25 тыс. руб. 
В кассовом исполнении бюджетные назначения на выполнение полномочий Управления исполнены на 73,2% от утвержденных бюджетных назначений. Наибольший удельный вес в кассовых расходах занимают безвозмездные перечисления текущего и капитального характера сектора государственного управления (65,8 %) (субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и на иные цели).
Проверкой формирования муниципального задания муниципальным бюджетным учреждениям, предоставления субсидий на обеспечение выполнения муниципальных заданий  установлено: 
- муниципальные задания на 2025 год и плановый период сформированы и доведены Управлением до двух подведомственных учреждений в нарушение норм Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания от 04.12.2015 № 3604, так как в них включены работы, не соответствующие основным видам деятельности учреждений. Кроме того, в муниципальных заданиях Управлением не указаны правила определения показателей фактического выполнения муниципального задания;
- Управление заключило в 2025 году с подведомственными учреждениями два соглашения на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания на общую сумму обязательств 157 297,9 тыс.руб., которые были уменьшены в связи с изменением полномочий Управления и подведомственности учреждений по состоянию на 28.05.2025 до суммы кассовых расходов -  60 581,25 тыс. руб.
- в соответствии с бюджетным законодательством размер субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания рассчитывается с учетом нормативных затрат на оказание услуг, выполнение работ. Распоряжением от 23.01.2025 № 9-р Управлением утверждены действующие с 01.01.2025 нормативы затрат для МБУ «УАЗ» и значение коэффициента выравнивания (в целях доведения нормативных затрат до уровня финансового обеспечения в пределах бюджетных ассигнований) в размере 0,490525. Данным распоряжением установлены нормативы затрат по видам работ, не являющихся предметом муниципального задания, в состав которых неправомерно включена сметная прибыль, а также повышающий коэффициент 0,2 (на работы по устройству забора). В нарушение требований Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания от 04.12.2015 № 3604 нормативы затрат на единицу объема работ, включенных в муниципальное задание на 2025 год и плановый период МБУ «УАЗ», не установлены;
-  распоряжением от 23.01.2025 № 8-р Управлением утверждены действующие с 01.01.2025 нормативы затрат на выполнение работ МБУ «КСЗ», а также значение коэффициента выравнивания в размере 0,971913. Значения данных нормативных затрат установлены на основании расчетов, выполненных МБУ «КСЗ». В нарушение Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания от 04.12.2015 № 3604 Управлением не определены нормы, выраженные в натуральных показателях для выполнения работ.
Рассмотрев порядок формирования муниципальных заданий и определения размера финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий, КСК г. Костромы сделала вывод о предоставлении Управлением субсидий на выполнение муниципальных заданий в нарушение Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания от 04.12.2015 № 3604 в размере кассовых расходов:
- МБУ «УАЗ» - 44 499,24 тыс. руб., так как муниципальное задание составлено в нарушение требований законодательства (отдельные работы незаконно включены в муниципальное задание), а также отсутствуют нормативные затраты на работы, установленные муниципальным заданием;
- МБУ «КСЗ» в размере 7 245,95 тыс. руб., так как муниципальное задание составлено с нарушениями требований законодательства (три работы из четырех незаконно включены в муниципальное задание). 
Проверкой предоставления субсидий на иные цели бюджетным учреждениям установлено следующее:
- по состоянию на 01.01.2025 у Управления имелась дебиторская задолженность подведомственных учреждений по предоставленным в предшествующие финансовые периоды субсидиям на иные цели на общую сумму 1 354 035,40 тыс. руб. по 11-ти соглашениям. Дебиторская задолженность возникла в основном в связи с тем, что учреждениями по состоянию на 01.01.2025 не достигнуты  результаты предоставления субсидий. При этом по одному соглашению в нарушение Порядка предоставления субсидии на иные цели № 2316 показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, не установлены, по двум соглашениям (на капитальный ремонт и оснащение зданий общеобразовательных учреждений СОШ № 27, гимназии № 28 и на создание модульного плавательного бассейна) срок достижения показателей результата предоставления субсидий установлен на 31.12.2025, по шести соглашениям значения результата предоставления субсидии не достигнуты, и только по двум соглашениям значения результата предоставления субсидии достигнуты;
- использование бюджетных средств на предоставление целевых субсидий, по которым результат не достигнут или срок достижения результатов предоставления субсидий нарушен, является неэффективным расходованием бюджетных средств, общий размер которых составил 3 056,75 тыс.руб. по соглашениям, заключенным с МБУ «УАЗ»;
- Управлением неправомерно (в нарушение Порядка предоставления субсидии на иные цели № 2316) приняты решения (распоряжениями от 14.01.2025 № 4-р и № 3-р) о наличии потребности у учреждений и использовании остатков субсидии на иные цели в 2025 году в отсутствие принятых и неисполненных обязательств муниципальными учреждениями на общую сумму 52 787,97 тыс. руб.;
- Управлением допущено принятие отчетов о расходах и отчетов о достижении значений результатов, предоставленных муниципальными учреждениями за 2024 год и 1 квартал 2025 года, содержащих недостоверную информацию (7 отчетов составлено с ошибками). В данных случаях отчеты Управлением приняты по формальному признаку; 
- Управление в пределах лимитов бюджетных обязательств заключило в 2025 году восемь соглашений на предоставление субсидий на иные цели на общую сумму обязательств 617 575,32 тыс. руб., которые были уменьшены в связи с изменением полномочий Управления и подведомственности учреждений по состоянию на 28.05.2025 до суммы кассовых расходов -  37 877,64 тыс. руб. Условия предоставления субсидий на иные цели, установленные  Порядком предоставления субсидии на иные цели № 2316, Управлением при заключении данных соглашений соблюдены.
Проверкой расходования средств бюджета города Костромы, направленных Управлением на финансовое обеспечение капитальных вложений в объекты муниципальной собственности города Костромы установлено:
- в проверяемый период Управлением осуществлялись закупки для обеспечения муниципальных нужд в рамках реализации Адресной инвестиционной программы в целях обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями. Кассовые расходы на данные закупки составили 38 478,00 тыс. руб. Управлением приобретены 8 квартир и переданы в муниципальную казну города Костромы;
- на основании исполнительного листа от 06.03.2025 Управлением приняты и оплачены бюджетные обязательства перед подрядчиком за выполненные работы по реконструкции МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 30» на общую сумму 7 645,77 тыс. руб., в т.ч. задолженность по муниципальному контракту на сумму 5 647,95 тыс. руб., пени - 1 976,5 тыс.руб., расходы на оплату услуг экспертов -21,32 тыс. руб. Затраты на реконструкцию в сумме 5 647,95 тыс. руб. были переданы МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 30» по акту приема-передачи от 16.04.2025 № 35.
- в  2025 году Управлением были приняты бюджетные обязательства по предоставлению субсидий на капитальные вложения МБУ «КСЗ» по 2 соглашениям на общую сумму 41 646,94 тыс. руб. В связи с изменением полномочий Управления и подведомственности МБУ «КСЗ» данные соглашения были расторгнуты  30.05.2025.
Управление, предоставляя субсидии на капитальные вложения по статье 78.2 Бюджетного кодекса РФ, осуществляет вложения в финансовые активы, с последующим увеличением стоимости финансовых вложений («Участие в государственных (муниципальных) учреждениях»). По состоянию на 01.01.2025 вложения в финансовые активы у Управления составляли 1 179 457,82 тыс. руб. В связи с изменением полномочий Управления и изменением подведомственности МБУ «КСЗ» все вложения в финансовые активы переданы Управлению дорожной деятельности и транспортного обслуживания. 
Из положений статьи 78.2 Бюджетного кодекса РФ следует, что в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации бюджетным учреждениям могут предусматриваться субсидии на осуществление данными учреждениями капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности (или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность)  с последующим увеличением стоимости основных средств, находящихся на праве оперативного управления у этих учреждений. 
Предоставленные Управлением субсидии на капитальные вложения по статье 78.2 Бюджетного кодекса РФ не привели в 2025 году к увеличению стоимости основных средств МБУ «КСЗ» в связи с передачей объектов капитального строительства в казну или другим муниципальным учреждениям. 
Более того, построенные учреждением объекты автомобильных дорог, объекты социальной сферы (здания образовательных учреждений) не могут являться для МБУ «КСЗ» объектами основных средств по их определению, так как не могут использоваться учреждением в целях выполнения им уставных функций, осуществления деятельности по выполнению работ, оказанию услуг либо для управленческих нужд. Дорожная деятельность, образовательная деятельность (соответствующие назначению использования построенных объектов) не являются предметом деятельности МБУ «КСЗ».
Передача объектов МБУ «КСЗ» в казну, а также осуществление учреждением капитальных вложений в объекты, закрепленные на праве оперативного управления за другими муниципальными учреждениями (например, МБОУ «СОШ № 30» по ул. Мясницкая) указывает на все признаки исполнения учреждением полномочий муниципального заказчика, финансовое обеспечение которых должно производиться в соответствии со статьей 79 Бюджетного кодекса РФ.
По результатам проверки муниципального бюджетного учреждения города Костромы «Централизованная библиотечная система»  установлено следующее:
1)  Не зарегистрировано право оперативного управления на помещение площадью 32,8 м2 (комнаты № 4, 5, 6) по адресу: Березовый проезд, д. 3, в котором находится пункт выдачи книг.
2) В нарушение пункта 3 статьи 298 ГК РФ, статьи 7 решения Думы города Костромы от 20.01.2011 № 3, пункта 4.4 Устава, Учреждение в отсутствие согласия собственника имущества предоставляло помещения библиотек в безвозмездное пользование без заключения договора.
3) В нарушение статьи 42 ЗК РФ использование земельного участка по адресу: ул. Советская, д. 8 осуществляется не только по назначению, указанному в свидетельстве о государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования − для эксплуатации административного здания, но и для размещения библиотеки.
4) Заявки на получение субсидий не содержали информации о целевом направлении расходов (наименование мероприятия и т.д.). Наименование расходов и целевые направления расходов (табличная часть заявки) идентичны по содержанию. Пояснительные записки к заявкам так же не содержали обоснования необходимости предоставления бюджетных средств, в т.ч. расчеты-обоснования, предложения поставщиков, статистическую информацию и др. (пункт 2.2 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели, утвержденного постановлением Администрации города Костромы от 08.12.2020 № 2316).
5) Допущены нарушения при использовании субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время в разновозрастных отрядах (далее – РВО).
6) При ведении кассовых операций:
· Учреждением незаконно передана обязанность по ведению кассовых операций и кассовой книги МКУ ЦБ города Костромы; 
· в нарушение пункта 2 Указаний Банка России 3210-У в приказах руководителя не определено место для проведения кассовых операций, где устанавливается максимально допустимая сумма наличных денег, которая может храниться в месте для проведения кассовых операций после выведения в кассовой книге суммы остатка наличных денег на конец рабочего дня;
· в нарушение статьи 1.1 Федерального закона № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа» при приеме наличных денежных средств от населения за ксерокопирование, распечатку текста, информационные услуги и др. Учреждение выдавало бланки строгой отчетности, отпечатанные типографским способом, а не сформированные с использованием контрольно-кассовой техники;
· установлены временные разницы между суммами наличных денежных средств, зафиксированные в фискальном отчете, полученном с применением ККТ и суммами наличных денежных средств, отраженными в кассовой книге, что свидетельствует о систематическом несвоевременном оприходовании наличных денежных средств на протяжении всего проверяемого периода от 1 до 36 дней (поступление и сдача выручки 2 раза в неделю). 
7) В нарушение Правил установления системы оплаты труда работников № 1064: 
· пункта 6.7 − необоснованно выплачена стимулирующая выплата за «наличие квалификационной категории». По результатам проверки сумма необоснованных выплат за 2024 год составила 18 538,12 руб.
· в штатных расписаниях Учреждения завышены базовые оклады: по профессии «слесарь-сантехник» и должности «администратор». В результате  отнесения к более высокой квалификационной группе профессии «слесарь-сантехник» стало завышение размера базового оклада (должность вакантна), а должности «администратор» - завышение размера оклада и стимулирующих выплат работнику на сумму 96 880,59 руб. Общий размер необоснованных выплат составил 126 138,53 руб. (в том числе оплата труда – 96 880,59 руб., начисления на выплаты по оплате труда (30,2%) – 29 257,94 руб.).
В ходе проверки Управления ЖКХ КСК установлены следующие нарушения (замечания):
1. Информация о проекте бюджета города Костромы на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов представлена Управлением жилищно-коммунального хозяйства с нарушением сроков установленных пунктом 8 Порядок составления проекта бюджета.
2. В нарушение пункта 53.4 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, Управлением жилищно-коммунального хозяйства в проекте бюджета расходам, предусмотренным на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности в сумме 56 600,00 тыс. руб. по целевой статье 0220015240 «Устройство наружных сетей водоотведения» была установлена группа видов расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».
3. В нарушение пункта 18.2.7  Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации Управлением жилищно-коммунального хозяйства были запланированы (в информации о проекте бюджета) и произведены расходы на приобретение образовательной услуги в сумме 23 000,00 руб. по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства».
4. В нарушение пункта 6 Общих требований к порядку составлению, утверждения и ведения бюджетных смет: 
- порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет не содержал требований об отражении «справочно» в бюджетной смете объемов и распределения направлений расходов на исполнение публичных нормативных обязательств (входе проверки нарушение устранено); 
- в уточненной бюджетной смете на 2025 год от 06.06.2025 не отражена справочно информация об объеме бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в размере 810 000,00 руб. на исполнение публичных нормативных обязательств. (входе проверки нарушение устранено);
- Управлением утверждена 09.01.2025 бюджетная смета на плановый период 2026 и 2027 годов, на сумму 556 692 200,00 руб., при отсутствии доведенных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств.
5. В нарушение пункта 3.3 Порядка принятия решений о предоставлении бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений Управление жилищно-коммунального хозяйства в заключенных соглашениях о предоставлении субсидии от 11.06.2025 № 60-2025-000592,  от 18.08.2025 № 60-2025-000649, от 30.07.2025 № 60-2025-000658, от 30.07.2025 № 60-2025-000659, от 26.08.2025 № 60-2025-000757 (в пункте 4.3.7 соглашений) не указало обязательство МУП г.Костромы «Городские сети» и МУП г.Костромы «Костромагорводоканал» не использовать субсидии на выполнение инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации,  на выполнение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий и выполнение проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства.
6. В нарушение статьи 52 Гражданского кодекса Российской Федерации:
- постановлениями Администрации города Костромы от 26.05.2025 № 1012, от 26.05.2025 № 1014,  от 26.05.2025 № 1016  от 10.12.2024 № 2321 МУП г.Костромы «Городские сети» установлено заказчиком строительства объекта капитального строительства при отсутствии данного вида деятельности в уставе предприятия, утвержденного постановлением Главы города Костромы от 15.04.2009 № 661;
- постановлением Администрации города Костромы от 19.08.2025 № 1867 МУП г. Костромы «Костромагорводоканал» установлено заказчиком строительства объекта капитального строительства при отсутствии данного вида деятельности в уставе предприятия, утвержденного постановлением Администрации города Костромы от 19.07.2010 № 1355.
7. В нарушение пункта 2.2 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания  Управлением жилищно-коммунального хозяйства:
- утверждено муниципальное задание от 02.06.2025 №932/001-2025 на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов для МБУ г. Костромы «Управление административными зданиями» по видам деятельности не являющимися  основными для данного учреждения. Заключено соглашение с МБУ г. Костромы «Управление административными зданиями» о предоставлении субсидии от 03.06.2025 №110-2025-011769 на сумму 87 095 100,00 руб. Перечислена субсидия (по состоянию на 01.09.2025) МБУ г. Костромы «Управление административными зданиями»  в размере 44 944 693,15 руб.; 
- утверждено муниципальное задание от 28.07.2025 №932/002-2025 для МБУ г. Костромы «Жилищник» при отсутствии постановления Администрации города Костромы об утверждении перечня территорий общего пользования, на показатели объема выполняемых работ 88 объектов (земельных участков), выполнение работ на которых не относится к виду экономической деятельности ОКВЭД 81.30 «Деятельность по благоустройству ландшафта». Заключено соглашение с МБУ г. Костромы «Жилищник» о предоставлении субсидии от 30.07.2025 №110-2025-011951 на сумму 17 465 500,00 руб. Перечислена субсидия (по состоянию на 01.09.2025) МБУ г. Костромы «Жилищник»  в размере 5 502 980,43 руб.
8. В нарушение пункта 5.1 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Управлением жилищно-коммунального хозяйства было заключено соглашение на предоставление субсидий 03.06.2025 №110-2025-011769 с МБУ г.Костромы «Управление административными зданиями» при отсутствии утвержденных нормативов затрат на момент заключения соглашения. 
9. В нарушение пункта 4.4.1  Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Управлением жилищно-коммунального хозяйства не внесены изменения в показатели объема работы в муниципальном задании от  02.06.2025 №932/001-2025 для МБУ г. Костромы «Управление административными зданиями» в связи с изменением подведомственности учреждения.
10. В нарушение пункта 5.29.1 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Управлением жилищно-коммунального хозяйства коэффициент выравнивания был установлен с учетом предоставленных МБУ г.Костромы «Управление административными зданиями»  Управлением строительства и капитального ремонта Администрации города Костромы субсидий  в размере 44 499 240,18 руб.  
11. В нарушение пунктов 4.2.2, 5.2.5, 5.2.6 Регионального перечня Управлением жилищно-коммунального хозяйства установлены (распоряжения Управления от 18.06.2025 №01-17/103, от 24.07.2025 №01-17/141) нормативные затраты на выполняемые работы не соответствующие видам деятельности которые определены Региональным перечнем (частично нарушение в ходе проверки устранено).
12. В нарушение пункта 5.18 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Управлением жилищно-коммунального хозяйства установлены нормативные затраты на выполнение работ:
- не на фактически выполняемую (организуемую) работу (виды работ), на единицы объема работ, не соответствующих показателям объема выполнения работ, которые установлены Региональным перечнем для МБУ г. Костромы «Управление административными зданиями»; 
- на единицы объема работ, не соответствующих показателям объема выполнения работ, установленным в муниципальном задании для МБУ г.Костромы «Жилищник».
13. В нарушение пункта 5.1  Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Управлением жилищно-коммунального хозяйства объем субсидии для МБУ г.Костромы «Управление административными зданиями» был установлен (Распоряжение Управления от 18.06.2025 №01-17/103) без учета затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения, и иных платежей в бюджет (в ходе проверки нарушение устранено).
14. В нарушение пункта 2.5 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Управлением жилищно-коммунального хозяйства не была определена методика определения показателей, характеризующих объем (содержание) выполняемых работ для МБУ г.Костромы  «Управление административными зданиями»  (нарушение устранено в ходе проверки), для МБУ г.Костромы  «Жилищник».
15. В нарушение пункта 2.4.5 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Управлением жилищно-коммунального хозяйства не были установлены правила определения показателей фактического выполнения муниципального задания для МБУ г.Костромы  «Управление административными зданиями»  (нарушение устранено в ходе проверки), для МБУ г.Костромы  «Жилищник».
16. В нарушение пункта 3.1 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Управлением жилищно-коммунального хозяйства в муниципальных заданиях для МБУ г.Костромы  «Управление административными зданиями», для МБУ г.Костромы  «Жилищник»  на титульном листе не указан код учреждения по сводному реестру участников бюджетного процесса, а так же юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, дата (в ходе проверки нарушение устранено в муниципальном задании для МБУ г.Костромы  «Управление административными зданиями»).
17. В нарушение пункта 3.4.5 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Управлением жилищно-коммунального хозяйства в муниципальных заданиях  для МБУ г.Костромы  «Управление административными зданиями», для МБУ г.Костромы  «Жилищник»  в пункте 3.2 «Показатели, характеризующие объем работы» в показателях объема работы отсутствует графа «Описание работы».
18. В нарушение пункта 5.22 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Управлением жилищно-коммунального хозяйства   не установлена  методика определения коэффициента платной деятельности. 
19. При отсутствии в Уставе МБУ г. Костромы  «Управление административными зданиями» целей, предметов и видов деятельности по приобретению имущества для учреждений образования  Управление жилищно-коммунального хозяйства заключило с данным учреждением соглашение от 10.06.2025 №20-2025-133509 о предоставлении субсидий на капитальный ремонт зданий школ и их  оснащение имуществом (оборудованием) на сумму  129 624 432,71 руб., в том числе на приобретение имущества (оборудования) для школ - 30 390 864,20 руб. 
20. В нарушение пункта 6.2 Правил установления системы оплаты труда работников органов местного самоуправления города Костромы, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы:
- пунктом 3.3.4 Положения об оплате труда определено, что премия выплачивается работникам установленная в процентном отношении от суммы должностного оклада и надбавок к должностному окладу; 
- в трудовых договорах работников Управления жилищно-коммунального хозяйства замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы  определено, что премирование по результатам работы осуществляется в процентном отношении от суммы должностного оклада и надбавок к должностному окладу;
- выплачена сумма премирования, начисленная от суммы должностного оклада и надбавок к должностному окладу, работникам Управления жилищно-коммунального хозяйства замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы. Переплата заработной платы по стимулирующей выплате (ежемесячное премирование) в проверяемом периоде составила 82 449,71 руб.
21. В нарушение решения Думы города Костромы от 19.12.2024 № 267 «О бюджете города Костромы на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» услуги по подготовке документации для проведения открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом (выполнение полномочий Управления), оплаченные в сумме 22 750,00 руб. произведены по целевой статье 0290020400 «Центральный аппарат» (в ходе проверки нарушение было устранено). 
22. В нарушение пункта 18.2.7  Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации расходы в сумме 23 000,00 руб. на приобретение образовательной услуги по муниципальному контракту от 14.01.2025 № 6/25УЭЖКХ произведены Управлением жилищно-коммунального хозяйства по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства».
23. В нарушение пункта 2 Правил определения нормативных затрат, Управлением жилищно-коммунального хозяйства была запланирована и приобретена бутилированная питьевая вода на сумму 13 440,00 руб. при отсутствии обоснования объекта закупки. 
24. При предоставлении Управлению бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности, на обеспечение имуществом (оборудованием) образовательных учреждений  Положением об Управлении жилищно-коммунального хозяйства не установлены полномочия:
- в сфере организации строительства, реконструкции объектов капитального строительства, строительства линейных объектов для муниципальных нужд города Костромы; 
- по приобретению имущества (оборудования)  для учреждений образования.
Многие нарушения и недостатки в деятельности управлений и учреждений являются следствием недостаточно эффективного текущего внутреннего контроля, поэтому остается актуальным необходимость его совершенствования.
Итоги проведённых в отчётном году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения городского бюджета ещё имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и укрепления финансовой дисциплины. Проблемы совершенствования и усиления муниципального финансового контроля остаются не менее актуальными.
В органы местного самоуправления города внесены предложения по совершенствованию работы с неэффективными и неправомерными бюджетными затратами, по повышению качества учета муниципальной собственности, по пересмотру и совершенствованию муниципальных программ. Анализ полноты и результативности реагирования на выводы и рекомендации Комиссии свидетельствует об их практической реализации в деятельности структурных подразделений Администрации города, усилении предупредительного и профилактического значения деятельности Комиссии.
Выводы и предложения по устранению выявленных нарушений являются главным итогом контрольных мероприятий Контрольно-счетной комиссии. По тому, как на представленные предложения реагируют объекты контроля можно судить об эффективности деятельности органов внешнего финансового контроля, его объективности и беспристрастности. Поэтому контроль за реализацией мероприятий, направленных на устранение нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверок, остается важнейшим элементом деятельности Контрольно-счетной комиссии города Костромы.
В целях повышения результативности контрольной и экспертно-аналитической деятельности, продолжится тесное взаимодействие с Думой города Костромы и Администрацией города по реализации рекомендаций Комиссии, принятию мер по устранению и профилактике нарушений и недостатков, предотвращению и снижению рисков при исполнении местного бюджета и решении вопросов местного значения, на консолидацию общих сил и ресурсов в целях эффективной реализации приоритетов развития города Костромы.
В отчетном периоде в рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий исполнены все поручения депутатов Думы города Костромы, включенные в план деятельности Комиссии на 2025 год.
В условиях сложившихся бюджетных ограничений, в сферу контрольной и экспертно-аналитической деятельности, на 2026 год включены вопросы анализа состояния местного бюджета и выработки предложений по увеличению доходной базы и сокращению неэффективных расходов. При этом, особое внимание будет обращено на качество администрирования доходов, являющихся источниками формирования базы для финансового обеспечения приоритетных экономических и социальных направлений, анализ эффективности предоставления налоговых льгот. 
Задачами на 2026 год являются:
- контроль соблюдения принципов законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств на всех уровнях и этапах бюджетного процесса;
- четкое и качественное выполнение плана работы;
- представление объективной и независимой информации о формировании и об исполнении бюджета города Костромы, законности, эффективности и результативности деятельности по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностей их устранения;
- активизировать работу по реализации полномочий в рамках предварительного контроля, обращая особое внимание на финансово-экономическую экспертизу проектов нормативно-правовых актов;
- активное участие в систематической, объективной оценке рисков, связанных с прогнозированием, планированием и текущим использованием муниципальных ресурсов;
- создание системы непрерывного комплексного анализа и контроля формирования и реализации муниципальных программ, включая оценку сбалансированности их целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов, а также соответствие этих программ долгосрочным целям социально-экономического развития города; 
- контроль за повышением эффективности деятельности муниципальных предприятий и учреждений, оптимизация их количества, исходя из результатов их финансово-хозяйственной деятельности; оценка эффективности использования ими закрепленного муниципального имущества и земельных участков; 
- совершенствование организации, планирования и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
- укрепление материально-технического состояния, реализация мер, направленных на обеспечение соответствия уровня профессиональной компетенции сотрудников новым задачам;
- достижение максимального выполнения предложений выданных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
- продолжения совместной работы с Союзом МКСО РФ, представительством Союза МКСО РФ в ЦФО РФ, а также взаимодействие с прокуратурой города Костромы в рамках заключённого соглашения.
- организация внутреннего контроля, профилактика и противодействие коррупции в Контрольно-счетной комиссии;
- своевременное информирование гражданского общества о деятельности Контрольно-счетной комиссии и результатах ее работы.
- совершенствование научно-методологического, правового, информационно-технологического обеспечения деятельности комиссии; 
- совершенствования организационных основ своей деятельности, направленных на  эффективное взаимодействие органов местного самоуправления города Костромы в решении вопросов местного значения.
Будет продолжена работа по составлению административных протоколов  в отношении объектов контроля, их должностных лиц, а также по контролю за устранением нарушений и недостатков в деятельности учреждений, предприятий и структурных подразделений Администрации.
Обеспечение открытости результатов деятельности Комиссии будет способствовать информированию общества об эффективности и результативности использования муниципальных средств и имущества, о полноте и качестве решения вопросов местного значения, повышению ответственности органов местного самоуправления за достижение целей и задач. 
С учетом выбранных приоритетов в своей деятельности при проведении контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий в пределах компетенции Контрольно-счетной комиссии в 2025 году основные функции, возложенные на Контрольно-счетную комиссии нормативными актами и утвержденными плановыми заданиями, выполнены.
Председатель Контрольно-счетной
комиссии города Костромы                                                                                 В.В.Смирнов
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