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Справка
о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности Управления строительства и капитального ремонта Администрации города Костромы
Контрольно-счетной комиссией города Костромы (далее – КСК г. Костромы) проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Управления строительства и капитального ремонта Администрации города Костромы. Проверяемый период: с 01.01.2025 по момент окончания проверки на объекте.
Установлено:
Целью деятельности Управления строительства и капитального ремонта Администрации города Костромы является: создание новых объектов капитального строительства, линейных объектов, инженерно-строительных объектов, относящихся к собственности города Костромы, а также капитальный ремонт и реконструкция уже существующих объектов капитального строительства, линейных объектов, инженерно-строительных объектов, находящихся в собственности города Костромы.
Начиная с 16.05.2025 Управление утратило полномочие по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, линейных объектов, инженерно-строительных объектов для муниципальных нужд города Костромы за счет средств бюджета города Костромы или внебюджетных источников. Вместе с этим подведомственные бюджетные учреждения (МБУ «УАЗ» и МБУ «КСЗ») с 27.05.2025 перешли в ведомственную подчиненность Управления жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Костромы и Управления дорожной деятельности и транспортного обслуживания Администрации города Костромы соответственно. 
В нарушение норм законодательства (Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», статей 158, 161 и 264.1 Бюджетного кодекса РФ) Управление передало бюджетные полномочия по ведению бюджетного учета, формированию бюджетной отчетности и другие бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств муниципальному казенному учреждению города Костромы «Дирекция программ» по договорам об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета и комплексному сопровождению деятельности Управления.
Общий объем финансового обеспечения деятельности Управления по состоянию на 30.09.2025 составил 214 659,3 тыс. руб., в том числе: 
- на содержание Управления – 10 180,70 тыс. руб.;
-  на выполнение полномочий Управления – 204 478,60 тыс. руб. 
Кассовые расходы Управления за 9 месяцев 2025 года составили 155 973,39 тыс. руб.,  в том числе: 
- на содержание Управления – 6 339,24 тыс. руб.;
-  на выполнение полномочий Управления – 149 634,15 тыс. руб..
В кассовом исполнении бюджетные назначения на содержание Управления за 9 месяцев 2025 года исполнены на 62,3% от утвержденных бюджетных назначений. Наибольший удельный вес в кассовых расходах Управления на его содержание в проверяемом периоде занимают расходы на оплату труда (заработная плата, социальные пособия с начислениями) – 98,2 %.
При проверке правильности формирования и расходования фонда оплаты труда на 2025 год установлено:
- несоответствие отдельных положений Положения об оплате труда от 31.12.2008 № 287-рг действующим Правилам установления системы оплаты труда от 08.12.2022 № 2348 в части определения размера премирования, что привело к  превышению заработной платы работников, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, за 9 месяцев 2025 года в размере  107,74 тыс. руб.;
- размеры должностных окладов работников в штатных расписаниях Управления и в трудовых договорах с работниками соответствуют предельным размерам (размерам) должностных окладов, установленных муниципальными правовыми актами;
- расчетный показатель фонда оплаты труда Управления на 2025 год выполнен в соответствии с правоустанавливающими документами;
- в нарушение решения Думы города Костромы от 23.09.2010 № 142 «Об установлении порядка, размера и условий предоставления муниципальным служащим города Костромы единовременного пособия на оздоровление» при предоставлении части ежегодного оплачиваемого отпуска одному сотруднику Управления было начислено и выплачено единовременное пособие на оздоровление из расчета 2-х, а не 4-х должностных окладов. Сумма недоплаты по расчету КСК г. Костромы составила 12,25 тыс. руб. 
В кассовом исполнении бюджетные назначения на выполнение полномочий Управления исполнены на 73,2% от утвержденных бюджетных назначений. Наибольший удельный вес в кассовых расходах занимают безвозмездные перечисления текущего и капитального характера сектора государственного управления (65,8 %) (субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и на иные цели).
Проверкой формирования муниципального задания муниципальным бюджетным учреждениям, предоставления субсидий на обеспечение выполнения муниципальных заданий  установлено: 
- муниципальные задания на 2025 год и плановый период сформированы и доведены Управлением до двух подведомственных учреждений в нарушение норм Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания от 04.12.2015 № 3604, так как в них включены работы, не соответствующие основным видам деятельности учреждений. Кроме того, в муниципальных заданиях Управлением не указаны правила определения показателей фактического выполнения муниципального задания;
- Управление заключило в 2025 году с подведомственными учреждениями два соглашения на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания на общую сумму обязательств 157 297,9 тыс.руб., которые были уменьшены в связи с изменением полномочий Управления и подведомственности учреждений по состоянию на 28.05.2025 до суммы кассовых расходов -  60 581,25 тыс. руб.
- в соответствии с бюджетным законодательством размер субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания рассчитывается с учетом нормативных затрат на оказание услуг, выполнение работ. Распоряжением от 23.01.2025 № 9-р Управлением утверждены действующие с 01.01.2025 нормативы затрат для МБУ «УАЗ» и значение коэффициента выравнивания (в целях доведения нормативных затрат до уровня финансового обеспечения в пределах бюджетных ассигнований) в размере 0,490525. Данным распоряжением установлены нормативы затрат по видам работ, не являющихся предметом муниципального задания, в состав которых неправомерно включена сметная прибыль, а также повышающий коэффициент 0,2 (на работы по устройству забора). В нарушение требований Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания от 04.12.2015 № 3604 нормативы затрат на единицу объема работ, включенных в муниципальное задание на 2025 год и плановый период МБУ «УАЗ», не установлены;
-  распоряжением от 23.01.2025 № 8-р Управлением утверждены действующие с 01.01.2025 нормативы затрат на выполнение работ МБУ «КСЗ», а также значение коэффициента выравнивания в размере 0,971913. Значения данных нормативных затрат установлены на основании расчетов, выполненных МБУ «КСЗ». В нарушение Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания от 04.12.2015 № 3604 Управлением не определены нормы, выраженные в натуральных показателях для выполнения работ.
Рассмотрев порядок формирования муниципальных заданий и определения размера финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий, КСК г. Костромы сделала вывод о предоставлении Управлением субсидий на выполнение муниципальных заданий в нарушение Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания от 04.12.2015 № 3604 в размере кассовых расходов:
- МБУ «УАЗ» - 44 499,24 тыс. руб., так как муниципальное задание составлено в нарушение требований законодательства (отдельные работы незаконно включены в муниципальное задание), а также отсутствуют нормативные затраты на работы, установленные муниципальным заданием;
- МБУ «КСЗ» в размере 7 245,95 тыс. руб., так как муниципальное задание составлено с нарушениями требований законодательства (три работы из четырех незаконно включены в муниципальное задание). 
Проверкой предоставления субсидий на иные цели бюджетным учреждениям установлено следующее:
- по состоянию на 01.01.2025 у Управления имелась дебиторская задолженность подведомственных учреждений по предоставленным в предшествующие финансовые периоды субсидиям на иные цели на общую сумму 1 354 035,40 тыс. руб. по 11-ти соглашениям. Дебиторская задолженность возникла в основном в связи с тем, что учреждениями по состоянию на 01.01.2025 не достигнуты  результаты предоставления субсидий. При этом по одному соглашению в нарушение Порядка предоставления субсидии на иные цели № 2316 показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, не установлены, по двум соглашениям (на капитальный ремонт и оснащение зданий общеобразовательных учреждений СОШ № 27, гимназии № 28 и на создание модульного плавательного бассейна) срок достижения показателей результата предоставления субсидий установлен на 31.12.2025, по шести соглашениям значения результата предоставления субсидии не достигнуты, и только по двум соглашениям значения результата предоставления субсидии достигнуты;
- использование бюджетных средств на предоставление целевых субсидий, по которым результат не достигнут или срок достижения результатов предоставления субсидий нарушен, является неэффективным расходованием бюджетных средств, общий размер которых составил 3 056,75 тыс.руб. по соглашениям, заключенным с МБУ «УАЗ»;
- Управлением неправомерно (в нарушение Порядка предоставления субсидии на иные цели № 2316) приняты решения (распоряжениями от 14.01.2025 № 4-р и № 3-р) о наличии потребности у учреждений и использовании остатков субсидии на иные цели в 2025 году в отсутствие принятых и неисполненных обязательств муниципальными учреждениями на общую сумму 52 787,97 тыс. руб.;
- Управлением допущено принятие отчетов о расходах и отчетов о достижении значений результатов, предоставленных муниципальными учреждениями за 2024 год и 1 квартал 2025 года, содержащих недостоверную информацию (7 отчетов составлено с ошибками). В данных случаях отчеты Управлением приняты по формальному признаку; 
- Управление в пределах лимитов бюджетных обязательств заключило в 2025 году восемь соглашений на предоставление субсидий на иные цели на общую сумму обязательств 617 575,32 тыс. руб., которые были уменьшены в связи с изменением полномочий Управления и подведомственности учреждений по состоянию на 28.05.2025 до суммы кассовых расходов -  37 877,64 тыс. руб. Условия предоставления субсидий на иные цели, установленные  Порядком предоставления субсидии на иные цели № 2316, Управлением при заключении данных соглашений соблюдены.
Проверкой расходования средств бюджета города Костромы, направленных Управлением на финансовое обеспечение капитальных вложений в объекты муниципальной собственности города Костромы установлено:
- в проверяемый период Управлением осуществлялись закупки для обеспечения муниципальных нужд в рамках реализации Адресной инвестиционной программы в целях обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями. Кассовые расходы на данные закупки составили 38 478,00 тыс. руб. Управлением приобретены 8 квартир и переданы в муниципальную казну города Костромы;
- на основании исполнительного листа от 06.03.2025 Управлением приняты и оплачены бюджетные обязательства перед подрядчиком за выполненные работы по реконструкции МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 30» на общую сумму 7 645,77 тыс. руб., в т.ч. задолженность по муниципальному контракту на сумму 5 647,95 тыс. руб., пени - 1 976,5 тыс.руб., расходы на оплату услуг экспертов -21,32 тыс. руб. Затраты на реконструкцию в сумме 5 647,95 тыс. руб. были переданы МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 30» по акту приема-передачи от 16.04.2025 № 35.
- в  2025 году Управлением были приняты бюджетные обязательства по предоставлению субсидий на капитальные вложения МБУ «КСЗ» по 2 соглашениям на общую сумму 41 646,94 тыс. руб. В связи с изменением полномочий Управления и подведомственности МБУ «КСЗ» данные соглашения были расторгнуты  30.05.2025.
Управление, предоставляя субсидии на капитальные вложения по статье 78.2 Бюджетного кодекса РФ, осуществляет вложения в финансовые активы, с последующим увеличением стоимости финансовых вложений («Участие в государственных (муниципальных) учреждениях»). По состоянию на 01.01.2025 вложения в финансовые активы у Управления составляли 1 179 457,82 тыс. руб. В связи с изменением полномочий Управления и изменением подведомственности МБУ «КСЗ» все вложения в финансовые активы переданы Управлению дорожной деятельности и транспортного обслуживания. 
Из положений статьи 78.2 Бюджетного кодекса РФ следует, что в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации бюджетным учреждениям могут предусматриваться субсидии на осуществление данными учреждениями капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности (или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность)  с последующим увеличением стоимости основных средств, находящихся на праве оперативного управления у этих учреждений. 
Предоставленные Управлением субсидии на капитальные вложения по статье 78.2 Бюджетного кодекса РФ не привели в 2025 году к увеличению стоимости основных средств МБУ «КСЗ» в связи с передачей объектов капитального строительства в казну или другим муниципальным учреждениям. 
Более того, построенные учреждением объекты автомобильных дорог, объекты социальной сферы (здания образовательных учреждений) не могут являться для МБУ «КСЗ» объектами основных средств по их определению, так как не могут использоваться учреждением в целях выполнения им уставных функций, осуществления деятельности по выполнению работ, оказанию услуг либо для управленческих нужд. Дорожная деятельность, образовательная деятельность (соответствующие назначению использования построенных объектов) не являются предметом деятельности МБУ «КСЗ».
Передача объектов МБУ «КСЗ» в казну, а также осуществление учреждением капитальных вложений в объекты, закрепленные на праве оперативного управления за другими муниципальными учреждениями (например, МБОУ «СОШ № 30» по ул. Мясницкая) указывает на все признаки исполнения учреждением полномочий муниципального заказчика, финансовое обеспечение которых должно производиться в соответствии со статьей 79 Бюджетного кодекса РФ.

